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Lol n° 2010-1563 du 17 décembre 2010
de réforme des collectivités territoriales

Titre lll « développement et simplification
de I'intercommunalité »

notamment l'article 35 de la lol
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La loi RC€T une nouvelle étape/de
Ja décentralisation initiée en
1982. Deux lignesg directrices .

@/ 1- renforcer la démaocratie locale par

I'’élection au suffrage universel des
conselllers territortaux et des conseilllers

communautaires

® 2- accroitre 'efficacité de I'action
publigue au plus pres du citoyen par la
clarification des competences et des
financements.
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renforecer la démocratie locale

® Les 19 conselllers territoriaux du Gers seront élus
en mars 2014 et siegeront a\la fois au conseil
regional et au conseil genéral. Un projet de loi relatif
a I'élection des conselllers territoriaux et au
renforcement de la démocratie\locale sera
prochainement examiné par le Parlement

® Les déléqgués des communautés de communes et
communautées d’agglomeération gersois seront
elus au suffrage universel direct dans le cadre des
élections municipales de 2014 par un systeme de
« flechage » pour toutes les communes dont le
conseil municipal est élu au scrutin de liste (500
habitants, a ce stade, prévu par le projet de loi relatif
al electlon des conselllers territoriaux Iet)au
Tenforcement de ta democratie tocale




EI.

Liberté . Egalité . Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU GERS

accroitre l'efficacité de I'action
publigue‘au plus pres du citoyen

Un nouveau régime des compétences plus clair et lisible’ des
départements et des régions qui se/,concentreront sur des
competences au caractere desormais exclusif entrera en
vigueur a compter du ler janvier 2015 (suppression de la clause
de compétence générale sauf pour les communes).

Un principe de non cumul de subventions apportées par le
departement et la région entrera en vigueur a compter du ler
janvier 2015. Le conseil régional et les conseils genéraux
devront elaborer un schéma d’organisation des compétences et
de mutualisation des services.

Le sport, la culture et le tourisme restent des compétences
partagees.

Maintien des financements croisés pour les communes de
moins de 3°500 habitants et1es communautes de communes ou
d‘agglomeération_de moins-de 50 000 habitants.
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La loj RCI»repond aux besoins spécifigues du monde
rural par I'achevement et leqenforcement de
'intercommunalité qui constitdent une réponse aux
enjeux de la gestion locale des territoires ruraux

® /1° Réorganiser les collectivites autour de.deux poles, un
poOle départements-région et/un pole communes-

Intercommunalité ;

2° Simplifier le paysage institutionnel en achevant la
couverture intercommunale du territoire national, en
élargissant le cadre des intercommunalites, en favorisant
les regroupements de collectivités sur une base volontaire
et en supprimant les niveaux devenus superflus ; en
favorisant la création de nouvelles communautés
d’agglomération ; en créant des metropoles offrant aux
grandes agglomeratlons un nouveau cadre institutionnel
plus-adapte
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11- LES-CARACTERISTIQUES DE
'INTERCOMMUNALITE/A
» FISCALITE/PRQPRE
| a ce/jjour

HxXxHITXX

A) ETAT DES LIEUX
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Ce sont22 communautes/de
communes et 1 communaute
d’agglomgération

@ regroupant 93 % des communes du
departement (95% au niveau national)

@ rassemblant 96 % de la population du
departement (89% au niveau national)

10 CC ont opté pour la Fiscalitée Professionnelle Unigue (FPU)
8 CC pour la Fiscalité Additionnelle

3 CC pour la FPU + FA
2 CC pour la FA + Taxe Professionnelle de Zone




Communautés de communes
] AIRE SUR ADOUR (5}
[[] ARRATS GIMONE (20)
[l BAS ARMAGNAC (20)
£ ' 4 L] i = ! 2 BASTIDES DU VAL D'ARRATS 15,
Les communautés de communes et communauté d'agglomération du Gers au 1er janvier 2011 B e
[Tl COEUR DASTARAC EN GASCOGNE (16)
[_] COEUR DE GASCOGNE (19)
[l COEUR DE LOMAGNE (14)
] COTEAUX DE GIMONE ()
[¥] DARTAGNAN EN FEZENSAC (24)
D GASCOGNE TOULOUSAINE (13)
|| GRAND ARMAGNAC (24)
[Z GRAND AUCH (0)
|| HAUTES VALLEES (9}
[l HAUTES VALLEES DE GASCOGNE (19}
[1] LEEZ ET ADOUR (5)
| LOMAGNE GERSOISE (39)
|| MONTS ET VALLEES DE LADOUR (14}
e N o ae
W TENAREZE (25)
GRAND ARMAGNAC [l TERRES D'ARMAGNAC (10}
B TERRIDE ARCADECHE (13)
Il VAL DE GERS (34)
[ VALS ET VILLAGES EN ASTARAC (18)
Communaute d'agglomération
[*] GRAND AUCH AGGLOMERATION (15)

Y
BASTIDES DU VAL D'ARRATS

Eﬁ;{IDE ARCADECHE

MONTS ET VALLEES DE L'ADOUR

A

BASTIDES ET VALLONS D..'.‘LE‘EERS

et

HAUTES VALLEES DE GASCOGNE' AL DE GERS| M '@

; HAUTES VALLEES
iy c - BUCIS| - Préfecture du Gers - janvier 2011
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Caracteristiques/des EPCI
gersois a ce _jour

e Taille moyenne :

e 18 communes membres en moyenne (13 au niveau
national)

e 8 061 habitants en moyenne (22 000 au niveau
national)

® 10 communautés de communes de moins de 5 000
habitants

® 31 communes isolées




B) Les objectifs et
orientations fixes par la loi
pobir I’'elaboration en 2011 du

futur schéma déepartemental
d’orientation de
I'intercommunalité
gul sera opposable




1< La couverture integrale’du
département par des EPCI a
fiscalité propre au ler juin 2013

et la suppression des‘enclaves
et discontinuitées

(rattachement des 31 communes
« Isolées »)
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2 - Lerespect du'seuil de 5000
habitants

rattachement des 10 communautés/de communes de moins de
5 000 habitants :

CC Terride-Arcadeche 3 575 hbts

CC Coeur de Lomagne 2 960 hbts

CC Bastides du Val d'Arrats 4 244 hbts

CC Hautes Vallées 1 003 hbts

CC Vals et Villages en Astarac 3 852 hbts

CC Hautes Vallées de Gascogne 3697 hbts

CC Leez et Adour 912 hbts

CC Monts et Vallées de I'Adour 4 906 hbts

CC Terres-d‘Armaghac 2312 hbts

CC Coteaux de Gimone 2 155 hbts




Communautés de communes (population <5000 habitants)

Communautés de communes
B BASTIDES DU VAL D'ARRATS {15)
M COEUR DE LOMAGNE (14)
[ B COTEAUX DE GIMONE 7
I HAUTES VALLEES (9)
e O HAUTES VALLEES DE GASCOGNE {19)
Sipaed B, 55 B LEEZET ADOUR (5)
o A e [ ] MONTS ET VALLEES DE LADOUR  (14)
b wesves Ry L mngh 7 B TERRES DARMAGNAG o)
_ \/ Zy B TERRIDE ARCADECHE {13)
et : Sugdicunaiioen - B VALSET VILLAGES EN ASTARAC  (18)

[T——
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V4 Cartographie : BUCISI - Préfecture du Gers - Janvier 2011
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e 3- La suppression des
syndicats obsoletes'‘et ceux

exercees Ppal les
communautés de communes




Evolution des'syndicats
2006 2011

152 syndicats 119 syndicats
communaux dont : communaux dont :

- 13 Syndicats mixtes - 26 syndicats mixtes

- 139 Syndicats - 93 Syndicats
Intercommunaux Intercommunaux




C) Méthodglogie
d/glaboration/duischema
déepartemental de

CG@B@F&I—I@H—

INtercommunale
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Rappel des 4\principes
directelxs

ne large concertation (CDCI, élus,
nambres consulaires)

n projet fondeé sur les propositions des
US concernes

de communes existantes

@ Eviter les effets centrifuges avec départ
des communes limitrophes
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Rappel surde calendrier de /,concertation

28/04/2011 :.4°€ réunion dela CDCI et présentation du projet de schéma

9 mai 2011 : lancement de la consultation pour avis al’ensemble des conseils municipaux,
organes délibérants des EPCl'et des syndicats mixtes (606 envois). lls devront se prononcer
dans un délai de 3 mois. A défaut, la réponse sera réputée favorable (art 35)

12 juillet 2011 : réunion d’information et d’échanges au conseil général

29 juillet 2011 : 2éme réunion de la CDCI visant a émettre un avis sur les SDCI du 31, 40 et 82,
faire un point d’étape sur les retours d’avis des collectivités

17 aodt 2011 : communication écrite aux membres de la CDCI du projet de schéma
accompagne de I'ensemble des avis des conseils municipaux, organes délibérants des
EPCI et des syndicats mixtes. Délai de 4 mois pour se prononcer (art 35). La CDCI dispose
d'un pouvoir d'amendement a la majorité des 2/3.

9 septembre 2011 : 3¢me réunion de CDCI

23 septembre 2011 : réunion des maires

7 octobre, 4 novembre et 9 décembre 2011 :4eme 5eme at géme réunions de CDCI

Début novembre 2011 : CDCI interdépartementale (Landes et Gers)

19 décembre 2011 : 7éme et derniére réunion de la CDCI pour recueillir son avis sur le
SDCI et ses propositions

31/12/201%:"SDCI arrété par le préfet-(art. 37 de la-oi) et publié dansau moins une-publication
locale diffusée dansle département (art 35).
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IN1- Etat actuel du projet de

SDCI
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15 ecOmmunauteés de
communes et 1 communaute
d’agglomération

e 6 fusions de communautés de communes
proposées

e 8 extensions de périmetres de CC proposées

(+ une adhésion de commune a une communauté de communes d’un autre
déepartement)

& Taille moyenne :
e 28 communes membres en moyenne

e 12 129 habitants en moyenne




Projet de SDCI présenté a la CDCI du 28 avril 2011

Projet EPCI - Schéema
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® Proposition de dissolution de 36

syndicats (conséquéence des fusions,
ou extension des périmetres, ou
rationalisation)

& Autres pistes de reflexions pouvant
conduire a la réduction du nombre de
syndicats (syndicats de voirie et
scolaires, ...)




Bilan des avis.des

collectivités sur le
projet/'de SDCI
recus a ce jour




@ Le/projet de schéma a eté transmis le 9 mai
2011 pour avis aux 463 communes, 23 EPCI
a fiscalité propre et 119 syndicats

¢ La date limite de reception des délibérations
est le 12 aolt 2011 au soir (délai de trois
mois a compter de la notification du projet
pour émettre un avis)

@ A défaut d'avis rendu dans ce deélai, I'avis est
reputé favarable




A ce jour, 306 déliberations ont été
recues :

- communes : 272 sur 463

- communautes de communes
et d'agglomération : 23 sur 23

- syndicats : 11 sur 119
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@ Le'SDCI du Gers a été transmis pour avis
aux préfets de la Haute-Garonne et du Lot et
Garonne car des propositions prévues dans
le schema intéressent des communes des
departements 31 et 47

® L’avis est rendu apres consultation de la
CDCI du département concerné

@ A defaut d’avis rendu dans le délai de 3 mois,
I'avis est repute favorable
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l1l- Larmise en ccuvre du SDCI

Effets juridiques du 'schéma en 2012 et 2013 résultant de son
opposabilité : les pouvoirs exceptionnels du préfet

Des 2012 : le préfet peut initier fusions et modifications de périmetres
conformes au schéma (pouvoirs exeeptionnels du préfet).

Ces décisions sont arrétées apres accord de la.’2 des communes
représentant la ¥2 de la population, y compris celui de la commune
la plus peuplée si elle représente le 1/3 de la population totale (Art.

60)

A deéefaut d’accord des communes, le préfet dispose, jusqu’au ler
juin 2013, d’'un pouvoir exceptionnel, sous réserve des propositions
d’amendements de la CDCI (majorité des 2/3) auxquelles il se

conforme.
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La procedure de fusion de droit commun

Proceddre

Initiative : communes, ERPCI, préfet ou CDCI.

Péerimetre : EPCI + communes isolées et/ou communes membres
d’autres EPCI.

** Consultation de la CDCI : pouvoir damendement a majorité des
213.

Majorité qualifiée requise /. a
representant la % de la populatio
des communes de chaque EPCI.

L’assemblée de chaque EPCI est seulement consultée pour avis.

CCQ_ _

Compétences

L’ensemble des compétences optionnelles et facultatives sont
transferées au nouvel EPCI. Elles peuvent étre restituées aux

communes—dans—es—3—meis—i—sutventta—fuston—par-décision du

consell communautaire.
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Nouvelle répartitiontdes sieges au sein des/conseils communautaires

Il est determiné en fonction, de la population de la communauté et du nombre
des communes.

Répartition dgs sieges
Principes
- la repatrtition tient compte de la population de chague commune
- 1 siege au moins est attribué a chaque ,commune membre,
- aucune commune ne peut détenir plus de 50 % des sieges.

1 - Possibilite d’un accord local ': adopté a majorité des 2/3 des communes
représentant la ¥z de la population ou I'inverse.

2 - A défaut d’accord local,

-les sieges sont repartis a la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne, en fonction du tableau

(Aucune commune ne peut détenir plus de 50 % des sieges (sauf CU et
métropoles).
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Mutgalisation des services

1 - Le transfert d’'une compétence entraine le fransfert du service/Charge de sa
mise en ceuvre.

La commune, qui conserve des\services du fait du caractere partiel du transfert de
compétences, doit les mettre a disposition de [!EPCI.

L’'EPCI peut mettre a disposition ses services aux communes membres, lorsque cela
présente un intérét dans le cadre d’'une bonne organisation,des services.

Dans ces deux cas, une convention détermine les modalités et les conditions de
remboursement des frais de fonctionnement du service qui seront préecisées par
décret.

2 - En dehors des competences transferees, les communautes peuvent créer des
services communs (services supports type RH, juridiques, ...).

Rattaches a la communauté, ils sont composés d’'agents de la communauté et/ou
d’agents des communes mis a disposition de plein droit.

La mise a disposition du service commun aux communes est réglée par convention.
Les effets financiers peuvent s'imputer sur I'attribution de compensation (FPU) ou étre
regles par convention. En fonction des missions confiées au service, les agents sont
placés sous l'autorité fonctionnelle du maire ou du président de la communaute.
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Mutualisation de biens

En dehors de tout transfert de compétences,et afin de permettre
une mise en commun de moyens, une communauté peut se
doter de biens qu’elle partage avec 'ses communes
membres.

Les modalités sont fixées dans le cadre d'un reglement de
mise a disposition.

Il peut s’agir de biens nécessaires a I'exercice des compétences
des communes qui n'ont pas éte transférées a la communauté.

Ex: matériel de déneigement, chapiteauy, ...
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CONCLUSION

La reforme renforce le couple comimune-intercommunalité
gui constitue le niveau le plus admémerde répondre aux
attentes de nos concitoyens en termes d'aménagement de
I'espace, de développement économique et de gestion des
services de proximite.

La réforme facilité la mutualisation des services gui
constitue une nécessite pour le bon exercice des
compeéetences communales et intercommunales dans le
contexte de maitrise de la dépense publique locale
(création de services communs, mutualisations de biens,
conventions de prestations de services et
conventions de mise a disposition de services).




